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Le climat
Risque majeur
et enjeu politique

De la conférence de Kyoto a celle de Buenos Aires
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Régulation du marché

Chacun peut y gagner

Le protocole de Kyoto consacre la gestion par le marché de I'accés a un bien
environnemental commun. Graciela Chichilnisky défend I'efficacité et
I"'équité d’un mécanisme de commerce international des crédits d’émission
de gaz a effet de serre, dont elle est ['une des théoriciennes. Une solution
qui devrait selon elle étre la norme de gestion des ressources naturelles glo-

bales au siecle prochain.

Graciela Chichilnisky

Professeur de sciences économiques
a 'Université de Columbia*

n autorisant I'échange des permis d’émission de gaz a

effet de serre, le protocole de Kyoto ouvre la voie i la

création du premier marché mondial d'un bien d’envi-

ronnement, I'air. Alors que les pressions sur les res-

sources naturelles se renforcent, cette forme de régu-
lation privée pourrait servir de référence au XXI* siécle pour
d’autres biens communs d’environnement. Si la gestion par la
marché des ressources naturelles est appelée i se développer,
c’est parce qu'elle ne lése les intéréts de personne.

Un des principaux obstacles & I'application des objectifs de
réduction des émissions de gaz & effet de serre fixés a Kyoto est
la crainte d’éventuelles conséquences économiques négatives.
Les pays en développement ont refusé tout engagement
contraignant parce qu’ils estiment que cela entraverait leur
processus d'industrialisation. Dans les pays riches, les milieux
d’affaires se sont fermement opposés aux engagements de
réduction, qui ne peuvent selon eux que nuire a leur compétiti-
vité.

Les pays du Nord et ceux du Sud campent sur leurs positions
respectives, et doutent de parvenir a un partage équitable du
coiit de la réduction des émissions. Les pays en développement
soulignent la responsabilité.des pays industrialisés dans le ren-
forcement de P'effet de serre, et estiment que c’est & eux de sup-
porter le coit de la lutte contre le risque climatique. Mais les
pays développés s’inquiétent de la croissance rapide des émis-
sions dans les pays du Sud et veulent qu'ils s’engagent a en
contrdler la progression. Cette revendication s'est traduite par
la décision du Congrés et du Sénat américain, votée en 1997, de
ne pas ratifier le protocole sans un accord sur la participation
des pays en développement.

On peut pourtant limiter le réchauffement en ménageant les
intéréts de toutes les parties. Une solution consiste & créer un
régime qui lie les transferts de technologie a I'échange des émis-
sions de gaz a effet de serre. Des travaux économiques récents
montrent que le commerce des permis de poiluer, a condition
qu'il soit bien organisé, peut étre un levier de I'innovation tech-
nologique dans les pays industrialisés comme dans les pays en
développement. Il augmenterait considérablement la rentabilité
de la recherche/développement dans les technologies propres.

Cette stratégie accélérerait le développement propre sans cofits
additionnels, et donc sans regret pour personne.

Le mécanisme que nous proposons ici rassemble trois parties
distinctes du protocole de Kyoto : le commerce international
des permis d'émission (article 6), les transferts de technologie
(article 11), et le mécanisme de développement propre (article
12). Son application passe par la création d’'une structure finan-
ciére spécifique, qui attribuerait des crédits d’émission en
contrepartie d’investissements impliquant des transferts de
technologies propres, et sur la base des économies d'émission
constatées. Le crédit octroyé rendrait le rendement des techno-
logies propres trés attractif, supérieur aux rendements obtenus
dans les conditions de production actuelles, car il internaliserait
la valeur de I'atmosphére, qui n'est pour l'instant pas prise en
compte. Le fonctionnement économique de ce mécanisme devra
étre examiné avec la plus grande minutie, afin qu'il réconcilie les
pays en développement et les industriels sur une politique com-
mune de contrdle des émissions.

Attirer les capitaux. En poussant sa logique jusqu'au bout,
on peut faire du commerce des permis d’émission une force
d’attraction des capitaux privés au bénéfice de projets intégrant
des technologies propres. Pour y parvenir, il faut garantir la
valeur marchande des crédits d’émission obtenus en contrepar-
tie d’'investissements de développement propre. Les crédits
deviennent ainsi des actifs financiers, qui peuvent étre offerts
sur le marché des capitaux. Par ce processus, les gains tirés du
développement propre, mesurés par la valeur de marché des
crédits d’émissions, sont répercutés sur les investisseurs privés.
Cela les incite a investir leurs capitaux dans la recherche/déve-
loppement et dans des projets de développement durable. Cette
stratégie bénéficierait simultanément aux pays du Sud et du
Nord, injecterait des capitaux dans les activités de développe-
ment propre des nations en développement et multiplierait la
rentabilité des investissements de R/D dans les pays industriali-
sés. Ce mécanisme va au-deld du marché classique des crédits
d’émission envisagé par la Bourse des matiéres premiéres de
Chicago (Chicago Board of Trade) et d’autres organismes inter-
nationaux qui encouragent aujourd'hui le commerce des permis
de polluer. Il exige un cadre institutionnel spécifique pour orga-
niser et surveiller le commerce des droits d’émission, reposant
sur un mécanisme financier qui stimule la participation du sec-
teur privé et encourage I'équité et I'efficacité des marchés. Cette
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institution aurait pour tiche de définir les biens échangeables,
d'identifier les normes de performance internationales, les pro-
tocoles de vérification, les responsabilités, les modes de sur-
veillance, de certification, d’enregistrement et de sanction. En
outre, elle serait chargée d'allouer périodiquement des crédits
initiaux d’émission, selon des modalités qu'elle définirait, et
d’établir des connexions claires entre transferts de technologies
propres et acquisition de droits d'émission. Cette institution, qui
pourrait &tre une Banque internationale des réglements environ-
nementaux, serait soit autonome, soit un auxiliaire d'institutions
existantes. En plus de ses missions propres, elle aurait la charge
de faciliter le fonctionnement de la convention climat en offrant
un forum permanent d'assistance technique, de surveillance et

- de discussion.

Rendre les marchés équitables. La tiche centrale de la
Banque serait de garantir I'équité et I'efficacité des marchés
des crédits d’émissions. Les actifs d’environnement global,
comme les droits d'usage sur I'atmosphére de la planéte, sont
une nouvelle génération d’actifs. Ce sont des biens publics
communs, des biens qui ne posent pas de problémes de
concurrence entre consommateurs parce qu’'ils sont dispo-
nibles pour chacun de la méme fagon. En revanche, la qualité
de I'atmosphére terrestre est le résultat de comportements pri-
vés ; les émissions de dioxyde de carbone et d'autres gaz i
effet de serre surviennent lors des activités quotidiennes de la
sphére privée, comme utiliser sa voiture ou chauffer sa mai-
son. L’'atmosphére terrestre est donc un bien commun produit
en privé. Et c’est pour la gestion de ces biens publics globaux
que le protocole de Kyoto consacre I'efficacité du marché.

Permis négociables

JREC:

Les marchés d'échange de biens communs d'origine privée
se comportent tout A fait différemment des autres marchés. Ils
exigent une organisation plus sophistiquée. lls constituent des
solutions efficaces de gestion de I'accés i la ressource, mais a
condition que la distribution initiale des parts obéisse i un
schéma équitable. Le principe fondamental est d’attribuer plus
de parts aux groupes dont les revenus sont les plus faibles.
L'idée sous-jacente est qu'en exercant leur liberté de choix,
tous les participants au marché devraient au bout du compte
choisir le méme niveau global d’émission, mais cette coinci-
dence ne peut survenir que si les positions des uns et des
autres ne sont pas trop éloignées. Attribuer des parts plus
importantes de crédits d'émission aux pays pauvres sera béné-
fique pour le monde entier. Pour !'instant, les différents
groupes de pays ne croient pas a I'existence de solutions de ce
type en matiére de risque climatique. Une Banque internatio-
nale des réglements environnementaux pourrait contribuer a
leur faire baisser la garde, en offrant des solutions qui amélio-
rent simultanément les positions de tous. Elle peut transformer
le protocole de Kyoto en une force positive, en faire un accord
accepté par I'ensemble des Etats pour limiter le risque clima-
tique. =
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